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附件 2

《企业会计准则解释第 15号（征求意见稿）》

起草说明

一、起草背景

企业会计准则解释是企业会计准则体系的重要组成部

分。为及时解决企业会计准则执行中出现的新问题、新情况，

自 2007 年企业会计准则体系实施以来，我部陆续发布了企

业会计准则解释第 1 号至第 14 号，有助于企业会计准则的

持续平稳有效实施。

近年来，我们密切跟踪国际财务报告准则以及国内企业

会计实务，关注到如下三方面进展：

1.关于企业将固定资产达到预定可使用状态前或者研

发过程中产出的产品或副产品对外销售（以下统称试运行销

售）的会计处理。国际会计准则理事会于 2020 年 5 月发布

了《对〈国际会计准则第 16 号——不动产、厂场和设备〉

的修订》，自 2022 年 1 月 1 日起实施，该修订改变了原有

试运行销售收入冲减固定资产成本的做法，明确要求按相关

准则确认试运行销售相关收入和成本。同时，我国国内实务

中对于试运行销售的会计处理存在不一致，相关会计处理需

要进一步完善规范。
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2.关于资金集中管理相关交易的列报。近年来，企业借

鉴大型跨国公司资金集中管理经验，利用财务公司、资金结

算中心等平台，探索集团内部资金集中管理的有效方式，资

金集中水平持续提升，但也相继爆发康得新事件、永煤事件

等，引发市场对资金集中管理问题的关注。此类业务涉及资

金量大、企业众多，较为敏感。实务中有些企业将其作为“其

他应收款”列示，有些企业将其作为“货币资金”列示，导致会

计信息不可比和报表使用者的误读。因此，需进一步规范相

关交易的列报。

3.关于亏损合同的判断。国际会计准则理事会于 2020

年 5 月发布《亏损合同——履约合同的成本》（对《国际会

计准则第 37号——准备、或有负债和或有资产》的修订），

自 2022 年 1 月 1 日起实施。该修订明确了亏损合同在判断

时所使用的成本概念涵盖的口径。同时我国国内实务中对此

会计处理存在不同理解，需进一步完善规范。

为进一步规范有关业务的会计处理，切实解决我国企业

相关会计实务问题，保持与国际财务报告准则持续趋同，我

们聚焦企业会计准则实施中需要协调完善的有关问题，起草

了《企业会计准则解释第 15 号（征求意见稿）》（以下简称

征求意见稿）。

二、起草过程

一是启动研究阶段。项目组密切跟踪国际趋同进展和我
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国会计实务发展，通过企业会计准则实施机制收集了解准则

实施中需要进一步明确的问题，并研究确定拟纳入解释的内

容，启动了本解释的研究起草工作。

二是调研起草阶段。今年以来，我们分别通过电话访谈、

召开研讨会等多种方式，向有关业务监管单位、企业、会计

师事务所全面了解拟规范的问题涉及的业务操作和会计核

算情况，并进行深入研究和讨论，形成本解释讨论稿。

三是修订完善阶段。充分发挥企业会计准则实施机制作

用，先后就相关问题开展了多次研讨，同时就部分重点问题

征求有关专家意见并与国际会计准则理事会沟通，在汇总整

理和深入分析各方面意见的基础上，经过反复修改完善，形

成了本解释的征求意见稿。

三、主要内容

（一）关于企业将固定资产达到预定可使用状态前或者

研发过程中产出的产品或副产品对外销售的会计处理。

1.相关会计处理。主要明确了企业试运行销售的相关收

入和成本按照收入准则、存货准则等适用的会计准则进行会

计处理；强调企业不应将试运行销售相关收入抵销成本后的

净额冲减固定资产成本或者研发支出。

2.列示和披露。主要明确了企业应当在财务报表中列示

试运行销售的相关收入和成本，同时在附注中单独披露其金

额和具体列示项目等要求，满足国内会计实务需要，同时也
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与国际财务报告准则保持趋同。

3.新旧衔接。按照《企业会计准则第28号——会计政策、

会计估计变更和差错更正》等相关规定，本解释明确了企业

进行追溯调整的具体要求。为保持国际趋同，便于企业实务

操作和保持年度内会计处理的一致性，本解释相关内容将自

2022年1月1日起施行。

（二）关于资金集中管理相关交易的列报。

为规范集团母公司、成员单位和财务公司的资金集中管

理相关交易的列报，我们起草了本解释，强调通过资金结算

中心归集至集团母公司账户的资金，成员单位应当在资产负

债表“其他应收款”项目列示。此外，为突出资金集中管理存

款的特殊性，成员单位和集团母公司可以增设“资金集中存

款”、“吸收资金集中存款”项目，在报表中单独列示。本解释

还重申了集团母公司、财务公司和成员单位在资金归集、资

金拆借时的其他列示要求，强调了企业应当在附注中披露的

相关信息。

（三）关于亏损合同的判断。

本解释明确企业在判断合同是否构成亏损合同时，企业

应当采用全口径成本而非增量成本，即企业履行合同的成本

包括履行合同的增量成本和与履行合同直接相关的其他成

本的分摊金额，例如直接人工、直接材料、用于履行合同的

固定资产的折旧费用分摊金额等。
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四、征求意见的主要问题

关于本征求意见稿，我们拟重点就以下问题听取意见和

建议：

（一）关于企业将固定资产达到预定可使用状态前或者

研发过程中产出的产品或副产品对外销售的会计处理。

问题 1：您是否同意征求意见稿关于试运行销售相关的

收入和成本的会计处理相关规定？如果不同意，请说明理

由，并对应当如何规定提出建议。

问题 2：您是否同意征求意见稿关于试运行销售相关的

收入和成本在报表列示和附注披露的相关规定？如果不同

意，请说明理由，并对应当如何规定提出建议。

问题 3：您是否同意征求意见稿关于试运行销售会计处

理的新旧衔接相关规定？如果不同意，请说明理由，并对应

当如何规定提出建议。

（二）关于资金集中管理相关交易的列报。

问题 4：您是否同意征求意见稿关于纳入集团资金集中

管理的、通过资金结算中心归集至集团母公司账户的资金，

成员单位在资产负债表相关项目中列示的规定？如果不同

意，请说明理由，并对应当如何规定提出建议。

问题 5：您是否同意征求意见稿关于纳入集团资金集中

管理的、未归集至集团母公司账户而直接通过财务公司归集

的资金，成员单位在资产负债表相关项目中列示的规定？如
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果不同意，请说明理由，并对应当如何规定提出建议。

问题 6：您对相关列报要求有何其他意见，请说明理由。

（三）关于亏损合同的判断。

问题 7：您是否同意征求意见稿关于企业履行合同成本

的组成的规定？如果不同意，请说明理由，并对应当如何规

定提出建议。

（四）其他。

问题 8：您对征求意见稿有无其他意见和建议，请说明

理由，并对应当如何规定提出建议。


